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При подготовке выборов глав и депутатов представительных органов муниципальных образований 11 октября 2009 года в территориальной избирательной комиссии Белореченская была организована работа телефонной «Горячей линии» для организаторов выборов и избирателей. За 3 месяца избирательной кампании на «Горячую линию» обратились более 150 человек. Большое количество вопросов об организации дня голосования поступало от членов участковых избирательных комиссий, так как состав этих комиссий на текущих выборах значительно обновился.
Вопросы, которые интересовали граждан, и ответы на них (после минимальной обработки и систематизации) приведены ниже. В подборку также включены вопросы, прозвучавшие на встречах членов избирательной комиссии с избирателями и организаторами выборов.
1. Что такое местное самоуправление и как мы, граждане Российской Федерации, можем осуществлять свое право на местное самоуправление
Местное самоуправление в Российской Федерации - признаваемая и гарантируемая Конституцией Российской Федерации самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций.

В круг вопросов местного значения входят те, что затрагивают проблемы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образова​ния. Иными словами, круг проблем, решение которых спо​собствует установлению на территории данного муници​пального образования условий для нормальной жизни жи​телей. Проблемы, с которыми вы сталкиваетесь каждый день: незапланированное отключение горячей и холодной воды, незакрытый люк перед подъездом дома, отсутствие детской площадки, трещина в стене дома, горы мусора на улице, - все эти и многие другие каждодневные вопросы ре​шаются на уровне местного самоуправления. Пере​чень вопросов местного значения приводится в Уставе му​ниципального образования.

Полномочия местного самоуправления включают во​просы, не отнесенные к компетенции государственных ор​ганов. Местное самоуправление в пределах своих полномо​чий самостоятельно. Это означает, что по предметам свое​го ведения органы местного самоуправления уполномочены принимать решения самостоятельно, без оглядки на органы государственной власти.

 
1.1. Что такое муниципальное образование?
В состав Российской Федерации входят субъекты РФ: республики, края, области, города федерального значения - Москва и Санкт-Петербург, автономная область и автоном​ные округа. 

Муниципальное образование - населенная территория, в границах которой местное самоуправление осуществляется непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления в целях решения вопросов местного значения. 

Однако надо учитывать, что на уровне федера​ции и субъекта РФ осуществляется власть государствен​ная, а на уровне муниципального образования - местная. Здесь есть принципиальное различие. Обязательными ат​рибутами муниципального образования являются муници​пальная собственность, местный бюджет и выборные орга​ны местного самоуправления.

1.2.  Что такое Устав муниципального образования? Где можно ознакомиться с текстом Устава?
Устав - это местная Конституция, важнейшее условие создания и функционирования муниципального образова​ния. 

Устав муниципального образования разрабатывается муниципальным образованием самостоятельно. А прини​мают его представительные органы местного самоуправле​ния.

С Уставом муниципального образования можно озна​комиться в любой городской или районной библиотеке, представительном органе (администрации) городского, сельского поселения. А ознакомиться с ним про​сто необходимо, если Вам небезразличны Ваши права и свободы.

 

1.3. Что такое органы местного самоуправления?
Органы местного самоуправления - выборные и другие органы, наделенные полномочиями для решения вопросов местного значения (см. п. 2). Они не входят в систему орга​нов государственной власти.

Представительный орган местного самоуправления - выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муници​пального образования.

Так, в городе Белореченске представительный орган местного самоуправления - Совет Белореченского городского поселения, возглавляе​мый председателем Совета и состо​ящий из 35 депутатов, в муниципальном образовании Южненское сельское поселение Белореченского района - Совет Южненского сельского поселения, в который входит 20 депутатов. 
Кроме того, в систему органов местного самоуправления входит местная администрация - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также: 

· обеспечивает исполнительно-распорядительные функции по эффективному решению вопросов местного значения в интересах населения муниципального образования; 

· разрабатывает проекты планов социально-экономического развития муниципального образования; 

· разрабатывает местный бюджет и обеспечивает его исполнение;  

· осуществляет иные исполнительно - распорядительные полномочия по обеспечению жизнедеятельности населения муниципального образования в соответствии с действующим законодательством.
 К органам местного самоуправления относится глава муниципального образования - высшее должностное лицо муниципального образования, которое наделено Уставом муниципального образования собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
 

1.4. Для чего дано право на местное самоуправление и как его можно реализовать?
Конституцией РФ в ст. 3 установлено, что единствен​ным источником власти является многонациональный народ России. Эту власть народ может осуществлять непосредственно либо через органы государственной власти или органы местного самоуправления. То есть, если народ наде​лен властными полномочиями, то их непременно нужно реализовывать, если, конечно, народ заинтересован в том, чтобы его права неукоснительно соблюдались на всех уров​нях.

В законодательстве Российской Федерации выделяются два способа реализации права граждан на местное само​управление.

Первый - охватывает формы прямого волеизъявления, к которым относятся:

· участие в выборах органов местного самоуправления и должностных лиц - главы муниципального образования;

· участие граждан в местных референдумах;

· участие граждан в собраниях (сходах) граждан;

· обращение граждан в органы местного самоуправ​ления;

· самоорганизация граждан путем использования форм территориального общественного самоуправления;

· иные формы, предусмотренные законами Российской Федерации и Краснодарского края (народная правотворческая иници​атива, митинги, опросы граждан и др.).

Второй способ реализации права граждан на местное самоуправление - это опосредованное участие - через вы​борные и иные органы местного самоуправления. Эти орга​ны обязаны учитывать общественное мнение, обобщать предложения и жалобы граждан, давать ответы на обраще​ния граждан, проводить встречи с общественностью, высту​пать с отчетами. Если органы местного самоуправления иг​норируют эти обязанности, то может быть поставлен во​прос об утрате доверия депутатам, главе муниципального образования, об отзыве, об административной, дисциплинарной ответственности.

1.5. Зачем нужны представительные органы местного самоуправления и что они делают?
В исключительном ведении представительных органов местного самоуправления находятся:

· принятие общеобязательных правил по предметам ведения муниципального образования, предусмотренных уставом муниципального образования; 

· утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении; 

· принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об исполнении; 

· установление местных налогов и сборов; 

· установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью; 

· контроль за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, которые предусмотрены уставами муниципального образования. 

Решения это​го органа обязательны для исполнения на территории всего муниципального образования. Более того, представитель​ный орган осуществляет контроль за деятельностью иных органов и должностных лиц местного самоуправления. Именно представительный орган утверждает местный бю​джет и осуществляет контроль за его исполнением, устанавливает местные налоги и сборы, а также льго​ты по ним.

 

1.6. Кто такой глава муниципального образования?
Уставом муниципального образования пре​дусмотрена должность главы муниципального образова​ния - выборного должностного лица, возглавляющего дея​тельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования.

В Белореченском районе в каждом из 11 муници​пальных образований первого уровня (одно городское и десять сельских поселений) такая должность установлена. Наи​менование и компетенция глав муниципальных образова​ний определяются уставами поселений.

Так, в городе Белореченске - это глава Белореченского городского поселения Белореченского района, в муниципальном рай​оне  - глава муниципального образования Белореченский район, а в сельском поселении – глава сельского поселения. В уставах этих муниципальных образо​ваний записано, что глава муниципального образования яв​ляется высшим должностным лицом местного самоуправ​ления, он возглавляет местный исполнительный орган - администрацию, и осуществляет контроль за реализацией принятых предста​вительным органом решений.

 1.7. Какие вопросы решает глава местного самоуправления?
Глава муниципального образования наделяется собст​венной компетенцией по решению вопросов местного зна​чения в соответствии с уставом муниципального образова​ния.

Глава оказывает содействие представительному орга​ну, предоставляет информационную помощь депутатам ме​стного представительного органа. Более того, глава наде​лен законодательной инициативой. Он подписывает реше​ния представительного органа. Глава осуществляет разра​ботку программ и планов развития поселения, а также проектов местного бюджета. Он также осуществля​ет представительские функции в отношениях с государст​венными органами, органами местного самоуправления других муниципальных образований, общественными объе​динениями, предприятиями, учреждениями и организация​ми.

Надо отметить, что должность главы муниципального образования - одна из ключевых в системе местного само​управления. В период реформы местного самоуправления необходим авторитетный выборный руководитель, кото​рый мог бы объединить и возглавить деятельность по осу​ществлению местного самоуправления на территории му​ниципального образования.

 
1.8. Можете ли Вы контролировать работу представительного и исполнительного органов местного самоуправления?
В соответствии с законодательством органы местного самоуправления подотчетны населению муниципального образования. 

Население наделяется правом отозвать депу​тата представительного органа или выразить недоверие главе муниципального образования. 

Эти процедуры регулируются, прежде всего, уставом муниципального образования, федеральным законодательством, законами Краснодарского края. 

В этих случаях полномочия депутата и главы прекращают​ся досрочно.

 
2. Избирательные права граждан
Конституция РФ говорит, что граждане РФ имеют пра​во избирать и быть избранными в органы местного само​управления (ст. 32).

Принимая участие в муниципальных выборах, мы опре​деляем, кто из кандидатов, на наш взгляд, способен пред​ставлять интересы населения (наши интересы) в выборных органах местного самоуправления наилучшим образом.

Муниципальные выборы, равно как и выборы на феде​ральном уровне, осуществляются на основе общих принци​пов избирательного права России. К числу таких принципов относятся: всеобщее избирательное право, равное избира​тельное право, прямые выборы, тайное голосование.

Право заявить о своем выборе (избирательное право) не может быть ограничено в зависимости от пола, расы, наци​ональности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убежде​ний, принадлежности к общественным объединениям, а так​же других обстоятельств (ст. 4 Федерального закона «Об ос​новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12.06.2002).
  2.1. С какого момента начинается избирательная кампания? Сроки выдвижения кандидатов и представления избирательных документов для регистрации.
Избирательная кампания начинается с момента официального опубликования в средствах массовой информации решения представительного органа о назначении выборов или референдума. 
Выдвижение кандидатов, муниципальных списков кандидатов может производиться со дня, следующего за днем официального опубликования решения о назначении выборов. Период выдвижения заканчивается за 45 дней до дня голосования.

Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее муниципальный список кандидатов, не ранее чем за 65 дней и не позднее чем до 18.00 часов по местному времени за 45 дней до дня голосования представляет для регистрации в избирательную комиссию, организующую выборы, избирательные документы.
3.2. Кто может участвовать в выборах (депутатов, глав муниципальных образований и др.)?
Во-первых, для того, чтобы получить право участво​вать в выборах (право избирать), гражданин Российской Федерации должен достичь 18 лет. 

Во-вторых, не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособны​ми или содержащиеся в местах лишения свободы по приго​вору суда.

 
2.3.  Кто имеет право выдвигать кандидатов на выборах глав и депутатов представительного органа муниципального образования?

На выборах глав и депутатов представительного органа муниципального образования могут быть зарегистрированы как кандидаты, выдвинутые избирательным объединением, так и граждане, выдвинувшие свои кандидатуры в порядке самовыдвижения. 
О выдвижении уведом​ляется окружная избирательная комиссия (при выдвижении кандидата в депутаты), избирательная комиссия муници​пального образования (при выдвижении кандидата на должность главы муниципального образования).

Избирательное объединение вправе выдвигать одного кандидата по одномандатному ок​ругу (или несколько - по количеству мандатов в многомандатном избирательном округе) и только одного кандидата на должность главы муниципаль​ного образования.

Выдвижение кандидатов возможно при условии предо​ставления лицом письменного заявления о согласии балло​тироваться.

2.4. Какие политические и общественные организации могут участвовать в выборах в качестве избирательного объединения?

Избирательное объединение - политическая партия, имеющая в соответствии с федеральным законом «О политических партиях» право участвовать в выборах, а также региональное или иное структурное подразделение политической партии, имеющие право участвовать в выборах соответствующего уровня. При проведении выборов глав и депутатов представительных органов муниципальных образований избирательным объединением является также иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах, и которое создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне.
2.5. Могут ли иностранные граждане избирать и быть избранными в представительные органы местного самоуправления, главой муниципального образования?
В соответствии с международными договорами Россий​ской Федерации и соответствующими им федеральными за​конами, законами Краснодарского края иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах на тех же условиях, что и граждане Российской Феде​рации.

В соответствии с действующими международными договорами Российской Федерации активным избирательным правом (активное избирательное право - право избирать) на выборах главы муниципального образования и на выборах в представительные органы муниципальных образований обладают граждане республики Казахстан, граждане Киргизской Республики, а также граждане Туркменистана и Республики Беларусь.
 

2.6. Кто может избираться депутатом в представи​тельные органы местного самоуправления и главой муниципального образования?
Гражданин Российской Федерации, достигший 18 лет, вправе избираться депутатом представительного органа ме​стного самоуправления, а главой муниципального образова​ния - гражданин Российской Федерации, достигший 21 года.

Надо отметить, что гражданин вправе избираться депу​татом или главой муниципального образования независимо от того, проживает он или нет на территории муниципаль​ного образования.

 

2.7. На какой срок избираются депутаты представи​тельных органов местного самоуправления?
Срок полномочий депутатов устанавливается уставом муниципального образования, законами Краснодарского края.

Изменение (увеличение или уменьшение) срока полно​мочий действующего представительного органа местного самоуправления не допускается.

В муниципальных образованиях Краснодарского края этот срок составляет 5 лет.

 

2.8. На какой срок избирается глава муниципального образования?
Срок полномочий главы муниципального образования устанавливается уставом муниципального образования, законами Краснодарского края. В большинстве муниципальных образованиях Краснодарского края главы избираются сроком на 5 лет.

 

2.9. Обладают ли кандидаты равными правами?
Да. Для обеспечения равноправия кандидатов в избира​тельном законодательстве содержатся нормы о недопустимости использования кандидатами преимуществ своего должностного или служебного положения, т. е. кандидат не имеет права:

· привлекать подчиненных к выполнению в служебное (рабочее) время деятельности, способствующей выдвижению или избранию их начальника;

· использовать помещения,  занимаемые государственными органами или органами местного само​управления, для проведения мероприятий, способствующих выдвижению и (или) избранию кандидатов, например, проведение собраний граждан в целях проведения агитации, если иные кандидаты либо зарегистрированные кандида​ты не могут использовать эти помещения на таких же условиях;

· пользоваться телефонной, факсимильной и иными видами связи, информационными услугами, оргтехникой, обеспечивающими функционирование государственных учреждений или органов местного самоуправления, для проведения сбора подписей и предвыборной агитации (т. е. нельзя использовать казенный ксерокс для печати листовок), если их использование не оплачено из соответствующего избирательного фонда;

· использовать бесплатно или на льготных условиях транспортные средства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, для осу​ществления деятельности, способствующей выдвижению и (или) избранию кандидата. Данное положение не распространяется на лиц, пользующихся ука​занным транспортом в соответствии с федеральным законодательством о государственной охране;

· проводить сбор подписей, предвыборную агитацию государственными или муниципальными служащи​ми в ходе служебных (оплачиваемых за счет госу​дарственных или муниципальных средств) командировок;

· использовать преимущественный доступ (по сравнению с другими кандидатами) к средствам массовой информации.

Соблюдение перечисленных ограничений не должно препятствовать выполнению депутатами, выборными долж​ностными лицами своих обязанностей перед избирателями.

 

2.10. Сколько нужно собрать подписей в поддержку кандидата для его регистрации? 
Для регистрации кандидата в депутаты необходимо со​брать количество подписей, равное 2% от числа избирате​лей, зарегистрированных на территории избирательного округа.

Для регистрации кандидата на пост главы муниципаль​ного образования необходимо собрать количество подпи​сей, равное 2% от числа избирателей, зарегистрированных на территории муниципального образования.

2.11. Кто имеет право осуществлять сбор подписей в поддержку кандидата? 

Право сбора подписей избирателей принадлежит дееспособному гражданину Российской Федерации, достигшему к моменту сбора подписей возраста 18 лет. 

2.12. Какой порядок внесения подписи избирателя в подписной лист? 

Избиратель в подписном листе ставит свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рождения), серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, содержащем сведения об адресе места жительства. Подпись в поддержку выдвижения кандидата, муниципального списка кандидатов и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно. Данные об избирателе, ставящем в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, осуществляющим сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата, муниципального списка кандидатов. Указанные данные вносятся рукописным способом, при этом использование карандашей не допускается.
Сбор подписей на рабочих местах, по месту учебы, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных выплат запрещается.

2.13. Как заверяется подписной лист на выборах главы муниципального образования?

При сборе подписей избирателей в поддержку кандидата подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, ставит свою подпись и дату ее внесения, и кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения.

2.14. Что такое адрес места жительства?
В соответствии с подпунктом 5 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002 № 67-ФЗ - адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
2.15. Может ли избиратель расписаться в подписных листах в поддержку 3 кандидатов? 
В соответствии с избирательным законодательством Вы имеете право поставить свою подпись в подписных лис​тах за любое количество кандидатов, но только одну подпись за одного и того же кандидата. Однако, голосовать можете только за одного кандидата (в одномандатном или едином избирательном округе).

 

2.16. Может ли руководитель принудить своих работников поставить подпись в подписном листе кандидата?
Не допускается участие администрации предприятий всех форм собственности, учреждений и организаций в сбо​ре подписей, равно как и принуждение в процессе сбора подписей и вознаграждение избирателей за внесенные под​писи. 

2.17. Что является подкупом избирателей?
В соответствии с избирательным законодательством запрещается осуществлять подкуп избирателей:

· вручать им денежные средства, подарки и иные ма​териальные ценности иначе как за выполнение орга​низационной работы (дежурство на избирательных участках, сбор подписей, агитационная работа);

· проводить льготную распродажу товаров;

· бесплатно распространять любые товары, за исклю​чением печатных материалов и значков, специально изготовленных для предвыборной агитации;

· предоставлять услуги избирателям  безвозмездно или на льготных условиях.

2.18. Кто из кандидатов обязан создавать избирательный фонд?

Избирательные фонды обязаны создать:
· кандидат, выдвинутый на должность главы муниципального образования в порядке самовыдвижения;
· кандидат, выдвинутый на должность главы муниципального образования избирательным объединением;
· кандидат в депутаты представительного органа муниципального образования, выдвинутый в порядке самовыдвижения;
· кандидат в депутаты представительного органа муниципального образования, выдвинутый избирательным объединением.

2.19. Может ли кандидат не создавать избирательный фонд?

При числе избирателей в муниципальном образовании менее пяти тысяч создание кандидатом избирательного фонда не обязательно при условии, что финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. 
При числе избирателей в избирательном округе менее пяти тысяч создание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. В этом случае кандидат уведомляет соответствующую избирательную комиссию об указанных обстоятельствах.

2.20. Для чего кандидат назначает «доверенных лиц»?

Доверенные лица участвуют в избирательной кампании кандидата, в том числе осуществляют агитационную деятельность в пользу назначившего их кандидата, избирательного объединения. Доверенные лица не имеют полномочий наблюдателя.

2.21.  Сколько может быть доверенных лиц у кандидата?

Кандидат в депутаты представительного органа на должность главы муниципального образования вправе назначить до 5 доверенных лиц. 
Регистрация доверенных лиц осуществляется избирательной комиссией, организующей выборы, в течение трех дней со дня поступления письменного заявления кандидата (представления избирательного объединения) о назначении доверенных лиц вместе с заявлениями самих граждан о согласии быть доверенными лицами.

Доверенными лицами кандидатов не могут быть кандидаты, лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, главы местных администраций, работники аппаратов избирательных комиссий. Государственные или муниципальные служащие могут быть назначены доверенными лицами при условии их освобождения от исполнения служебных обязанностей на период осуществления полномочий доверенного лица. Регистрация доверенного лица, находящегося на государственной или муниципальной службе, осуществляется при условии представления в избирательную комиссию приказа об освобождении его от исполнения служебных обязанностей (в том числе на период отпуска). 

2.22. Каковы сроки агитационного периода и в какие сроки осуществляется предвыборная агитация на каналах телерадиовещания и в периодических печатных изданиях?
Агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата и прекращается в ноль часов за одни сутки до дня голосования.
Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится по рабочим дням в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов за одни сутки до дня голосования. 
Проведение предвыборной агитации в день голосования и в предшествующий ему день запрещается.

2.23. Какие существуют способы проведения агитации?
Агитация при проведении выборов может проводиться:

· через средства массовой информации;

· путем проведения массовых мероприятий (собраний и встреч с избирателями, публичных дебатов и дис​куссий, митингов, шествий, демонстраций);

· путем выпуска и распространения агитационных ма​териалов (печатных, аудиовизуальных и иных);

· в других установленных законом формах.

 
2.24. Может ли священнослужитель призывать своих прихожан голосовать за кандидата на пост главы муниципального образования?
Нет. Предвыборную агитацию запрещено проводить следующим организациям и лицам:

· органам государственной власти, органам местного самоуправления;

· государственным и муниципальным слу​жащим, военнослужащим при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей или с ис​пользованием преимуществ должностного или слу​жебного положения;

· воинским частям, военным учреждениям и организациям; 

· благотворительным и религиозным организациям, объединениям, а также членам и участникам религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний;

· членам избирательных комиссий с правом решаю​щего голоса;

· иностранным гражданам, международным организациям, международным движениям.
2.25. Допускается ли привлекать к предвыборной агитации лиц, не достигших возраста 18 лет?

Запрещается привлекать к предвыборной агитации лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и высказывания таких лиц в агитационных материалах, за исключением использования кандидатом своих изображений, избирательным объединением изображений выдвинутых им кандидатов, в том числе изображений кандидата со своими супругом, детьми (включая детей, не достигших возраста 18 лет), родителями и другими близкими родственниками, а также среди неопределенного круга лиц.

2.26. Возможно ли изготовление агитационного материала с помощью арендованного имущества у физического лица по договору аренды (компьютер, ксерокс) и оплаченного соответственно из избирательного фонда кандидата, а также непосредственно и самим кандидатом? 

 По условиям выпуска и распространения печатных агитационных материалов в научно-практическом комментарии Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав…», изданного Центральной избирательной комиссией Российской Федерации в 2007 году отмечено, что положения комментируемого пункта 1.1 статьи 54 не препятствует изготавливать кандидату, иному гражданину агитационные материалы лично, на принадлежащей ему технике с оплатой расходных материалов из средств соответствующего избирательного фонда (для иного гражданина – также возможна оплата его работ из соответствующего избирательного фонда). 

Обязанность предварительного представления в избирательную комиссию экземпляров, копий агитационных материалов (в зависимости от их формы) является обязательным условием их распространения. При предоставлении экземпляров должны указываться в дополнение к сведениям, перечисленным в пункте 3 статьи 54, сведения об адресе места жительства лица, изготовившего и заказавшего эти материалы.

Согласно требования п. 1.1. ст.54 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав…» организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы или оказывающие услуги по изготовлению печатных агитационных материалов, обязаны обеспечить зарегистрированным кандидатам равные условия оплаты изготовления этих материалов. Сведения о размере и других условиях оплаты работ или услуг указанных организаций, индивидуальных предпринимателей по изготовлению печатных агитационных материалов должны быть опубликованы организацией, индивидуальным предпринимателем не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов. Организация, индивидуальный предприниматель, не выполнившие данных требований, не вправе выполнять работы или оказывать услуги по изготовлению печатных агитационных материалов.

Ответственность за нарушение требований комментируемого пункта установлена статьей 5.51. КоАП РФ, при этом меры ответственности  применяются организациям, индивидуальным  предпринимателям, выполняющим работы или оказывающим услуги по изготовлению печатных агитационных материалов.

Если агитационные материалы будут изготавливаться на оборудовании физического лица на основе аренды с оплатой из избирательного фонда кандидата. В таком случае,  данное физическое лицо не должно являться индивидуальным предпринимателем и действия пункта 1.1. статьи 54 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав…»  на него не могут распространяться.

2.27. Где могут вывешиваться печатные агитационные материалы?

Органы местного самоуправления по предложению избирательной комиссии, организующей выборы не позднее чем за 30 дней до дня голосования обязаны выделить специальные места для размещения печатных агитационных материалов на территории каждого избирательного участка.
Перечень указанных мест доводится избирательной комиссией, по предложениям которых выделены эти места, до сведения кандидатов, избирательных объединений.
Печатные агитационные материалы могут вывешиваться (расклеиваться, размещаться) в помещениях, на зданиях, сооружениях и иных объектах (за исключением специальных мест, выделенных органом местного самоуправления) только с согласия и на условиях собственников, владельцев указанных объектов.  
Размещение агитационных материалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственности либо в собственности организации, имеющей на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований, превышающую (превышающий) 30 процентов, осуществляется на равных условиях для всех кандидатов, избирательных объединений. При этом за размещение агитационных материалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственности, плата не взимается.

2.28. Где запрещается вывешивать (расклеивать, размещать) печатные агитационные материалы?
Запрещается вывешивать (расклеивать, размещать) печатные агитационные материалы на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и в помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а также в зданиях, в которых размещены избирательные комиссии, помещения для голосования, и на расстоянии менее 50 метров от входа в них.
Агитационные печатные материалы (листовки, плакаты и другие материалы), ранее размещенные в установленном федеральным законом порядке на зданиях и сооружениях, за исключением зданий, в которых размещены комиссии, помещения для голосования, и на расстоянии не менее 50 метров от входа в эти здания, сохраняются в день голосования на прежних местах.

2.29. Можно ли агитировать за кандидата за день до выборов?
Нет. В день голосования и в предшествующий день лю​бая предвыборная агитация запрещается. Агитационные печатные материалы, ранее размещенные вне зданий и по​мещений избирательных комиссий, сохраняются на преж​них местах.

В течение 5 дней до дня голосования, а также в день го​лосования не допускается опубликование в средствах мас​совой информации результатов опроса общественного мне​ния, прогнозов результатов выборов и иных исследований, связанных с выборами.

2.30. Является ли призыв к неучастию в выборах предвыборной агитацией? 

Деятельность, имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к неучастию в выборах, не является предвыборной агитацией (п. 4 ст. 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»). При определенных обстоятельствах такая деятельность может оцениваться как воспрепятствование осуществлению избирательных прав граждан, например, если она сопряжена с подкупом, физическим или психологическим насилием, использованием должностного или служебного положения, что влечет привлечение виновного лица (виновных лиц) к уголовной ответственности по статье 141 Уголовного Кодекса Российской Федерации.

2.31. Как и где можно ознакомиться с предвыборными программами кандидатов и политических партий и получить информацию о проводимых ими агитационных мероприятиях?
Предвыборные программы политических партий, выдвинувших кандидатов, список кандидатов, которые зарегистрированы избирательной комиссией, информация о проводимых ими агитационных мероприятиях размещается на соответствующих сайтах политических партий в сети Интернет.

Помимо этого, политическая партия, выдвинувшая кандидатов, список кандидатов, которые зарегистрированы избирательной комиссией, не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не менее чем в одном государственном или муниципальном (соответственно уровню выборов) периодическом издании.

Зарегистрированный кандидат, идущий на выборы в порядке самовыдвижения, имеет право в рамках, не противоречащих законодательству, участвовать в агитационных мероприятиях, вести агитационную деятельность, в том числе освещать свою предвыборную программу в периодических изданиях, в виде листовок, на собраниях, других публичных мероприятиях. Вместе с этим, такой кандидат вправе отказаться от проведения агитационной деятельности.

2.32. Что такое избирательный округ?
Избирательный округ - это территория, которая обра​зована в соответствии с федеральными законами, законами Краснодарского края, и от которой непосредственно гражданами избирается депутат. При выборах главы муниципального образования избирательным округом яв​ляется вся территория муниципального образования.

 

2.33. Что такое избирательный участок?
Избирательные участки образуются для голосования и подсчета голосов избирателей. Избирательные участки об​разуются с учетом следующих требований:

· из расчета не более 3000 избирателей на каждом из​бирательном участке;

· границы избирательных участков не должны пере​секать границ избирательных округов.

Избирательные участки могут быть образованы в сана​ториях, профилакториях, домах отдыха, больницах, иных стационарных лечебно-профилактических учреждениях и других местах временного пребывания избирателей. 

 

2.34. Можно ли образовывать избирательные участки в воинских частях?
Только в порядке исключения могут быть образованы избирательные участки в воинских частях, расположенных в обособленных и удаленных от населенных пунктов местностях.

2.35. Какие избирательные комиссии осуществляют подготовку и проведение муниципальных выборов?
Подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, защиту избирательных прав граждан осуществляют:

· избирательная комиссия муниципального образо​вания (полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут возлагаться на территориальную избирательную комиссию);

· окружные избирательные комиссии;

· участковые избирательные комиссии.

2.36. Как можно стать членом участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса?
Участковые избирательные комиссии формируются вышестоящей (окружной, муниципальной, территориальной) избирательной комиссией на основе предложений политических партий, избирательных объединений, представительного органа муниципального образования, собраний из​бирателей по месту жительства, работы, службы, учебы.

Если Вас рекомендует один из перечисленных выше субъектов, то Вы можете быть включены в состав участко​вой избирательной комиссии.

Необходимо отметить, что государственные служащие и лица, замещающие должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, не могут составлять бо​лее половины от общего числа членов избирательной ко​миссии.

2.37. Каковы полномочия участковой избирательной комиссии (УИК)?
Основная тяжесть работы по организации и проведе​нию голосования ложится на плечи членов участковой из​бирательной комиссии. Именно в обязанности УИК входят:

· информирование населения об адресе и о номере телефона участковой комиссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте голосования;
· уточнение списка избирателей, ознакомление избирателей с данным списком, рассмотрение заявлений об ошибках и о неточностях в данном списке и решение вопроса о внесении в него соответствующих изменений;
· обеспечение подготовки помещений для голосования, ящиков для голосования и другого оборудования;
· обеспечение информирования избирателей о зарегистрированных кандидатах, об избирательных объединениях, зарегистрировавших списки кандидатов, на основе сведений, полученных из вышестоящей комиссии;
· организация на избирательном участке голосование в день голосования, а также досрочного голосования, проведение подсчета голосов, установление итогов голосования на избирательном участке;
· иные полномочия, установленные законодательст​вом.

2.38. Кто включается в списки избирателей?
В списки избирателей включаются граждане Россий​ской Федерации, обладающие на день проведения голосова​ния активным избирательным правом (правом избирать). Избиратель может быть внесен в список избирателей толь​ко на одном избирательном участке.

Основанием для включения гражданина в список изби​рателей на конкретном избирательном участке является факт нахождения его места жительства на соответствующей территории.

 

2.39. Могут ли военнослужащие, проходящие военную службу по призыву на территории муниципального образования, включаться в списки избирателей?
При проведении выборов в органы местного самоуправления военнослужащие, проходящие военную службу по призыву в воинских частях, военных учреждениях и организациях, которые расположены на территории соответствующего муниципального образования, если место жительства этих военнослужащих до призыва на во​енную службу не было расположено на территории муниципального образования, где проводятся выборы, не включаются в списки избирателей и не учитываются при определении числа из​бирателей.

 
2.40. Где и когда можно ознакомиться со списком избирателей?
В течение 20 дней до дня голосования каждый гражданин, обладающий активным избирательным правом, может ознакомиться со списком избирателей в участковой избирательной ко​миссии.

 

2.41. Что делать, если Вы не обнаружили свою фамилию в списках избирателей или заметили ошибку?
Вы вправе заявить в участковую избирательную комис​сию о невключении в список избирателей, о любой ошибке или неточности в списке избирателей.

Участковая избирательная комиссия в течение 24 ча​сов, а в день голосования - в течение 2 часов с момента об​ращения, но не позднее момента окончания голосования обязана проверить заявление, а также представ​ленные документы и либо устранить ошибку или неточ​ность, либо выдать письменный ответ с изложением моти​вов отклонения заявления.

 

2.42. Кто такой наблюдатель?
Наблюдатель - лицо, назначенное при проведении вы​боров зарегистрированным кандидатом, избирательным объединением, выдвинувшим зарегистрированного кандидата.

2.43. Какими правами обладают наблюдатели на избирательном участке в день выборов? Кто может быть наблюдателем? 

Наблюдателем может быть любое лицо, которое достигнет на день голосования возраста 18 лет. В соответствии с п. 4 ст. 30 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» наблюдателями не могут быть назначены выборные должностные лица, депутаты, высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), главы местных администраций, лица, находящиеся в их непосредственном подчинении, судьи, прокуроры, члены комиссий с правом решающего голоса. 

Права наблюдателя перечислены в пункте 9 статьи 30 вышеуказанного Закона. В частности, наблюдатели вправе знакомиться со списками избирателей; находиться в помещении избирательного участка в день голосования, а также в дни досрочного голосования; наблюдать за выдачей бюллетеней избирателям; присутствовать при голосовании избирателей вне помещения для голосования; наблюдать за подсчетом голосов избирателей; знакомиться с любым заполненным или незаполненным бюллетенем; наблюдать за составлением комиссией протокола об итогах голосования и иных документов; обращаться к председателю участковой комиссии с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования; знакомиться с протоколами избирательных комиссий, получать их заверенные копии; обжаловать в установленном порядке действия (бездействие) комиссии; присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей в соответствующих комиссиях. Существует также перечень действий, которые наблюдателю осуществлять запрещено. 

2.44. Когда начинается и заканчивается голосование?
Голосование проводится с 8 до 20 часов по московскому времени в календарный выходной день. Законодательством определены единые дни голосования - второе воскресенье марта и второе воскресенье октября.
2.45. Как можно получить избирательный бюллетень?
Чтобы принять участие в голосовании (получить избирательный бюллетень), необходимо обратиться к члену участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса, осуществляющим выдачу избирательных бюллетеней на избирательном участке. Избирательные бюллетени выдаются избирателям, включенным в список избирателей на соответствующем избирательном участке, по предъявлении пас​порта или документа, заменяющего паспорт гражданина.

2.46. Что делать, если у Вас временно нет паспорта?
В этом случае Вы должны предъявить документ, за​меняющий паспорт: 
· военный билет, временное удостоверение, выдаваемое взамен военного билета, или удостоверение личности (для лиц, которые проходят военную службу);

· временное удостоверение личности гражданина Российской Федерации, выдаваемое органами регистрационного учета граждан Российской Федерации на период оформления паспорта в порядке, утверждаемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

· документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, по которому гражданин Российской Федерации осуществляет въезд в Российскую Федерацию в соответствии с федеральным законом, регулирующим порядок выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию (для лиц, постоянно проживающих за пределами территории Российской Федерации);

· справка установленной формы, выдаваемая гражданам Российской Федерации, находящимся в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, в порядке, утверждаемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

2.47. Действия избирателя при получении избирательного бюллетеня?
При получении избирательного бюллетеня (избира​тельных бюллетеней) избиратель ставит в списке избирате​лей серию и номер паспорта или документа, заменяю​щего паспорт, и свою подпись за каждый полученный бюллетень. Избиратель может согласиться или попросить члена участ​ковой избирательной комиссии с правом решающего голо​са, чтобы тот своей рукой внес в список серию и номер паспорта или до​кумента, его заменяющего. 

Без предъявления документа, удостоверяющего личность избирателя, он к голосованию не допускается.

 

2.48. Что делать, если Вы испортили избирательный бюллетень при его заполнении?
Если избиратель совершил ошибку при заполнении из​бирательного бюллетеня, он вправе получить другой, обратившись к члену участковой избирательной комиссии, выдавшему избирательный бюллетень. О факте выдачи нового избирательного бюллетеня, взамен испорченного, делается соответствующая отметка в списке избирателей. Испорченный избирательный бюллетень незамедлительно погашается, о чем составляется акт.

 
2.49. В каком случае избирательный бюллетень считается недействительным и в каком случае избирательный бюллетень считается неустановленной формы?
Недействительным считается бюллетень, который не содержит никаких отметок в квадратах, расположенных напротив фамилий кандидатов, наименований избирательных объединений или в котором отметки проставлены в большем числе квадратов, чем следует.

Бюллетенем неустановленной формы считается бюллетень, изготовленный неофициально либо в котором отсутствуют подписи двух членов участковой избирательной комиссии, заверенные печатью этой комиссии.

2.50. Можно ли проголосовать за своих родственников?
Нет. Каждый избиратель голосует лично, голосование за других избирателей, в том числе и членов семьи, не допус​кается.

 

2.51. Что делать, если избиратель не может сам расписаться в получении избирательного бюллетеня?
Если избиратель не может сам расписаться в получении избирательных бюллетеней, он вправе воспользоваться помощью другого лица, за исключением членов избирательной комиссии, за​регистрированных кандидатов, их доверенных лиц, уполномоченных представителей избирательных объединений,  наблюдателей. 

Лицо, оказавшее помощь избирате​лю, расписывается в графе «Подпись избирателя о получе​нии избирательного бюллетеня», указывая свои ФИО, серию и номер паспорта или заменяющего его документа.

 

2.52. Что можно предпринять, если Вы не можете само​стоятельно заполнить избирательный бюллетень?
Избиратель лично заполняет избирательные бюллете​ни. Если он не имеет возможности самостоятельно запол​нить бюллетень, он вправе воспользоваться помощью дру​гого избирателя, за исключением члена избирательной ко​миссии, зарегистрированного кандидата, его доверенного лица, уполномоченного представителя избирательного объединения, наблюдателя.

Избиратель должен устно известить избирательную ко​миссию о своем намерении воспользоваться помощью при заполнении избирательного бюллетеня. Член избирательной комиссии ука​зывает в списке избирателей в соответствующей графе ФИО, серию и номер паспорта или документа лица, оказы​вающего помощь избирателю.

2.53. Как можно проголосовать дома, если Вы не можете явиться в помещение для голосования?
В случае, если избиратель не может самостоятельно по уважительным причинам (по состоянию здоровья, инвалидности) в день выборов прибыть в помещение для голосования, и от него поступило заявление (письменное, устное, в том числе по телефону и устное, переданное через других лиц), комиссия должна ор​ганизовать его голосование на дому.

Заявление (обращение) может быть сделано избирате​лем в любое время после формирования участковой изби​рательной комиссии, но не позднее 16 часов в день голосования. 
По прибытии членов участковой избирательной ко​миссии к избирателю устное обращение подтверждается письменным заявлением, с указанием причины, по которой избиратель не может прибыть в помещение для голосова​ния.

 

2.54. Можете ли Вы проголосовать дома, если члены участковой избирательной комиссии пришли к Вашей больной бабушке?
Нет. Члены участковой избирательной комиссии, вы​ехавшие по заявлениям (обращениям) избирателей, вправе выдавать избирательные бюллетени только тем избирате​лям, заявления (обращения) которых зарегистрированы участковой комиссией в соответствующем реестре.

 2.55. Что делать, если в день голосования Вы будите отсутствовать на территории избирательного округа?
При проведении выборов в органы местного самоуправления за 15-4 дня до дня голосования Вы можете проголо​совать досрочно в помещении территориальной избирательной ко​миссии (окружной или избирательной комиссии муниципального образования) в соответствии с законом Краснодарского края, а за 3 дня до дня голосования - в помещении участковой избирательной комиссии. 

Для того, чтобы получить избирательный бюллетень для досрочного голосо​вания, Вам нужно заполнить заявление. 
Заполненный Вами избирательный  бюллетень помещается в конверт и за​клеивается. На месте склейки ставятся подписи двух членов с правом решающего голоса соответствующей избирательной комиссии и (по желанию) подписи членов комиссии с правом совещательного голоса и наблюдателей. Подписи членов избирательной комиссии заверяются печатью комиссии и подписью избирателя, проголосовавшего досрочно.

 

2.56. Что такое повторные выборы?
В случае признания выборов несостоявшимися или не​действительными назначаются повторные выборы. То есть, все избирательные действия начинаются сначала, но сроки избирательных действий могут сокращаться на треть.

 

2.57. Кто из кандидатов в депутаты признается избранным?
При проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования избранным признается зарегистрированный кандидат, который получил наибольшее число голосов избирателей по отношению к другому кандидату (другим кандидатам). В многомандатном избирательном округе избранными в зависимости от числа мандатов в нем признаются зарегистрированные кандидаты, которые получили наибольшее число голосов избирателей по отношению к другим кандидатам. При равном числе полученных зарегистрированными кандидатами голосов избранным считается кандидат, зарегистрированный раньше.

2.58. Кто из кандидатов на пост главы муниципального образования признается избранным?
При проведении выборов главы муниципального образования избранным признается зарегистрированный кандидат, который на общих выборах получил более половины от общего числа голосов избирателей, отданных за всех включенных в избирательный бюллетень кандидатов.

2.59. В каком случае участковой избирательной комиссией составляется протокол с отметкой «Повторный»?

Если после подписания протокола об итогах голосования и направления его первого экземпляра в избирательную комиссию муниципального образования участковая избирательная комиссия, составившая протокол, выявила в нем неточность (описку, опечатку либо ошибку в сложении данных) либо если неточность выявлена территориальной (окружной, комиссией муниципального образования) избирательной комиссией в ходе предварительной проверки правильности составления протокола, участковая избирательная комиссия обязана на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в протокол. О принятом решении участковая избирательная комиссия в обязательном порядке информирует своих членов с правом совещательного голоса, наблюдателей и других лиц, присутствовавших при составлении ранее утвержденного протокола об итогах голосования, а также представителей средств массовой информации. Участковая избирательная комиссия, информируя о проведении указанного заседания, обязана указать, что на нем будет рассматриваться данный вопрос. 

В этом случае участковая избирательная комиссия составляет протокол об итогах голосования, на котором делается отметка: «Повторный». Указанный протокол незамедлительно направляется в избирательную комиссию муниципального образования. Ранее представленный участковой избирательной комиссией в избирательную комиссию муниципального образования протокол об итогах голосования приобщается к повторному протоколу.
Вышестоящая комиссия может отменить решение нижестоящей комиссии об итогах голосования (о результатах выборов) и принять решение о повторном подсчете голосов, если при проведении голосования или установлении итогов голосования были допущены нарушения законов, регламентирующих проведение соответствующих выборов. Это решение может быть принято лишь до установления ею итогов голосования, определения результатов выборов. После установления итогов голосования, определения результатов выборов (подписания протокола об итогах голосования, результатах выборов), вышестоящей комиссией решение нижестоящей комиссии об итогах голосования, о результатах выборов может быть отменено только судом.

2.60. Куда можно обжаловать решения и действия (бездействие), нарушающие избирательные права граждан?
По общему правилу, решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного само​управления, общественных объединений и должностных лиц, а также решения и действия (бездействие) избиратель​ных комиссий и их должностных лиц, нарушающие избира​тельные права граждан, могут быть обжалованы в суд.

Решения и действия (бездействие) избирательной ко​миссии муниципального образования, территориальных и участковых избирательных комиссий обжалуются в район​ные (городские) суды либо в вышестоящую избирательную комиссию. Предварительное обращение в вышестоящую избирательную комиссию не является обязательным усло​вием для обращения в суд.

